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AL

CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintdm, aliturat, RAPORTUL asupra reexamindrii dispozitiilor
art.9 din Legea contenciosului administrativ.  nr.554/2004, declarate
neconstitutionale in méasura in care permit ca actiunea introdusd la instanta de
contencios  administrativ. s& aibd ca obiect principal constatarea
neconstitutionalitatii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o ordonantd, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.660 din 4 iulie 2007, transmisd cu
adresa nr.889 B.P. din 3 septembrie 2007 si inregistratd cu nr. 31/904 din 4
septembrie 2007.

In raport de obiectul si continutul reglementirii, legea face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE, -
Sergiu ANDONQ )
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asupra reexaminirii dispozitiilor art.9 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, declarate
neconstitutionale in méisura in care permit ca actiunea introdusi Ia instanta de contencios administrativ si
aibi ca obiect principal constatarea neconstitutionalititii unei ordonante sau a unei dispozitii dintr-o
ordonanti, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.660 din diulie 2007

In conformitate cu prevederile art.134 alin.(5) si (6) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
Comisia juridicd, de disciplina si imunitdti a fost sesizatdi cu reexaminarea dispozitiilor art.9 din Legea

contenciosului administrative nr.554/2004 declarate neconstitutionale in miisura in care permit ca actiunea

introdusi la instanfa de contencios administrativ si aiba ca obiect principal constatarea neconstitutionalititii
unei ordonange sau a unei dispozitii dintr-o ordonantd, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.660 din 4
iulie 2007, trimisa cu adresa nr.889 B.P. din 3 septembrie 2007, inregistratid cu nr.31/ 904 din 4 septembrie 2007.
Prin Incheierea din 23 ianuarie 2007, pronuntati in dosarul nr.38.222/2/2005(nr.4.724/2005), Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a VIII-a , contencios administrativ si fiscal a sesizat din oficiu Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.9 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, instanta de judecatd arati ci, prin Decizia nr.764 din 3|
octombrie 2006, Curtea Constitutionald a constatat ci nu este admisibilii sesizarea sa cu o exceptie care sa
formeze obiectul unei actiuni principale, o astfel de sesizare fiind contrari dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie.

¥



In conformitate cu dispozitiile art.146 lit.d ) din Constitutie si ale Legii nr.47/1992, modificata si
completatd, Curtea Constitutionala a examinat incheierea de sesizare de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.9 din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, punctele de vedere ale Guvernului si Avocatului Poporului,
sustinerile partilor, concluziile procurorului si dispozitiile de lege criticate si a hotdrat prin Decizia nr.660 din 4 iulie
2007 ci dispozitiile art.9 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 sunt neconstitutionale deoarece
contravin prevederilor art. 24 si art.146 lit.d) din Constitutie.

Camera Deputatilor, conform prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale
art.92 alin.(8), pct.2 lit.k) din Regulamentul Camerei Deputatilor, este prima Camera sesizata.

Potrivit dispozitiilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.134 alin.(5) si (6) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Comisia juridica, de disciplina si imunitati, a reexaminat dispozitiile
art.9 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, in raport cu Decizia Curtii Constitutionale nr.660 din 4
iulie 2007, in yedinta din 11 septembrie 2007.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, doamna Katalin Barbara Kibedi, secretar de stat in
Ministerul Justitiei si domnul Marin Patuleanu, secretar de stat la Ministerul de Interne si al Reformei Administrative.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate de citre membrii comisiei si de citre invitati s-a constat ca
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art.9 din Legea contenciosului administrative
nr.554/2004, redat in anexa nr.2 la prezentul raport.

In motivarea exceptiei, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a , contencios administrativ si fiscal
sustine, pe de o parte, ca textul legal criticat este contrar prevederilor constitutionale ale art.146 lit.d), care prevad
atributia Curtii Constitutionale de a hotari asupra exceptiilor de neconstitutionalitate, iar pe de altd parte, incalca
dreptul la aparare, consacrat de art.24 din Legea fundamentala.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea a refinut urmatoarele:

Prin mai multe decizii (nr.761/2006; nr.764/2006; nr.5/2007; nr.66/2007; nr.174/2007;342/2007) Curtea
Constitutionala a respins, ca inadmisibile, exceptiile de neconstitutionalitate ridicate in cauze avénd ca obiect
solutionarea unei actiuni in contencios administrativ prin care s-a solicitat constatarea neconstitutionalitatii unor
ordonante sau dispozitii din aceasta, in baza art.9 din Legea contenciosului administartiv nr.554/2004, retinind ca
sesizarea Curtii este nelegalii, fiind contrari dispozitiilor art.146 lit.d) si ale art.29 alin.(1) si (6) din Legea
nr.47/1992, precum si faptul ci “excepfia de neconstitutionalitate constituie una dintre cdile prin care Curtea
Constitutionald este sesizatd in vederea exercitdrii controlului a posteriori asupra constitufionalitatii legilor si
ordonantelor. (...)



In cadrul procesului judiciar, exceptia de neconstitutionalitate se inscrie in rdndul exeptiilor de
procedurd prin care partea care le ridicd, instanta de judecatd din oficiu sau procurorul urmdreste impiedicarea
unei judecdti care s-ar intemeia pe o dispozitie legald neconstitutionald. Ea reprezintd, deci, o chestitune
prejudiciali, adicd o problem3 juridica a ciirei rezolvare trebuie si preceada solutionarea litigiului cu care este
conexi. Ca atare, exceptia de neconstitutionalitate nu poate forma obiectul unei actiuni principale nici in fata
instantei de judecatii sau de arbitraj, unde constituie intotdeauna un mijloc de apdrare intr-un litigiu in curs de
solutionare, i nici in fata Curtii Constitutionale.

In aceeasi ordine de idei, Curtea a constatat ci, in conformitate cu prevederile art.126 alin.(6) teza a doua
din Constitutie,” Instantele de contencios administrativ sunt competente sd solutioneze cererile persoanelor vatamate
prin ordonante sau, dupd caz, prin dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.” Totodatd, potrivit art.146
lit.d) teza intai din Constitutie, Curtea Constitutionald “hotdrdste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind
legile si ordonantele, ridicate in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial”. Aceastd dispozitie
constitutionala a fost de altfel dezvoltatd in art.29 din legea organicd a Curtii Constitufionale, Legea nr.47/1992,
republicata.

Din textele mentionate rezulti ci solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate a unei legi sau a unei
ordonante, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, reprezintd o forméi de control al
constitutionalititii care se deruleaza a posteriori. Atét art.146 lit.d) din Constitutie, cét si art.29 alin.(1) din Legea
nr.47/1992, republicata, se referd la exceptiile de neconstitutionalitate ridicate in fata “instantelor judecdtoresti sau de
arbitraj comercial, in orice fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.” Exceptia trebuie sd aiba ca obiect
neconstitutionalitatea unei legi sau a unei ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in
vigoare”care are legdturd cu solutionarea cauzei.”

Rezulta ca posibilitatea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate presupune existenta unui litigiu pe rolul
instantei, iar solutionarea acesteia depinde de rezolvarea de citre Curtea Constitufionala a unei exceptil care are
legatura cu cauza.

In consecintd, Curtea Constitutionala a refinut cd, in mdsura in care art.9 se interpreteaza in sensul cd
persoana vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim prin ordonante sau dispozitii din ordonante poate
introduce la instanta de contencios administrativ actiune, al cdrei obiect principal il constituie sesizarea directd a
Curtii Constitutionale pentru a declara ca fiind neconstitufionale actele mentionate, textul este neconstitutional

In urma examindrii Deciziei Curtii Constitutionale nr.660/4 iulie 2007 si a opinilor exprimate de
membrii Comisiei se constatd urmatoarele:



1. - in raport de dipozitiile art.24 si art.146 lit.d) din Constitutia Romaniei, republicata, invocate in
cuprinsul Deciziei Curtii Constitutionale susmentionate, prevederile art.9 din Legea contenciosului administrativ

nr.554/2004 sunt neconstitutionale ;
2.- prin Legea nr.262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ

nr.554/2004 prevederile articolului 9 s-au modificat i completat astfel: alineatele (1) si (2) au raimas nemodificate,
alineatele (3) si (4) au fost modificate si s-a adaugat un nou alineat, alineatul (5);

3.- pentru a pune de acord prevederile Legii contenciosului administrativ nr.554/2004 cu dispozitiile
Deciziei Curtii Constitutionale nr.660 din 4 iulie 2007 si cu prevederile constitutionale invocate in cuprinsul acesteia,
art.9 alin.(1) din legea susmentionatd urmeaza a fi modificat printr-o initiativa legislativa.

La sedintd au fost prezenti 14 deputati din cei 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati.

Fata de cele mentionate mai sus si pentru punerea de acord a prevederilor art9 din Legea
contenciosului administrativ nr554/2004 cu Decizia Curtii Constitutionale nr.660 din 4 iulie 2007, membrii Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati au hotéiirit, in unanimitate, si propund plenului Camerei Deputatilor adoptarea
unei propuneri legislative de modificare a dispozitiilor art.9. Textul acestui articol a fost adoptat de Comisia juridica,
de disciplind si imunitati astfel cum este redat in anexele nr.1 si 2 la prezentul Raport.

In raport de obiectul si continutul sdu, legea are caracter de lege organica.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Sergiu Andon George Biesu
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Dr.Cdrnélju Manda



ANEXA nr.2

Nr | Textul art.9 din Legea nr.554/2004, cu Text propus de Comisie Motivare
crt. | modificirile si completirile ulterioare
1. Art.9. (1) Persoana vatdmatd intr-un Art. 9. (1) Persoana vatamata Pentru punerea de
drept al sdu ori intr-un interes legitim prin | intr-un drept al sdu ori Intr-un interes | acord cu Decizia Curtii
ordonante sau dispozitii din ordonante | legitim prin ordonante sau dispozitii | Constitutionale nr.660 din
introduce  actiune la instanta de|din ordonante poate introduce | 4 iulie 2007.
contencios administrativ, insotitdi de |actiune la instanta de contencios
exceptia de neconstitutionalitate. administrativ, insotitd de exceptia de
neconstitutionalitate, in mésura in
care obiectul principal nu este
constatarea  neconstitutionalitatii
ordonantei sau a dispozitiei din
ordonanta.
Autor: Comisia juridicd
2. (2) Instanta de contencios Text nemodificat

administrative, daca apreciaza cd exceptia
indeplineste conditiile prevazute de art.29
alin.(1) din legea nr.47/1992 privind

organizarea si  functionarea  Curtii
Constitutionale, republicatd, sesizeaza,
prin  incheiere = motivatdi  Curtea

Constitutionald si suspendd solutionarea
cauzei pe fond.




Nr

crt.

Textul art.9 din Legea nr.554/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare

Text propus de Comisie

Motivare

(3). Instanta de  contencios
administrative, dupd propnuntarea Curtii
Constitutionale, repune cauza pe rol si va
da termen, cu citarea partilor, numai daca
ordonanta sau o dispozitie a acesteia a
fost declarata neconstitutionald. In caz
contrar, respinge actiunea ca inadmisibila
pe fond.

Textul alineatului 3 a
fost modificat prin Legea
nr.262/2007 de modificare
si completare a Legii
contenciosului
administrativ nr.554/2004.

(4). In siutuatia in care decizia de
declarare a neconstitutionalitdtii este
urmarea unei exceptii ridicate in altd
cauza, sesizarea instantei de contencios
administrative se va face in conditiile
art.7 alin.5 si ale art.11 alin.(1) si (2), cu
precizarea ci termenele incep sa curga de
la  data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al
Romaniei, Pareta I.

Textul alineatului 4 a
fost miodificat prin Legea
nr.262/2007 de modificare
si completare a Legii
contenciosului
administrativ nr.554/2004.

(5) Actiunea prevazutd de prezentul
articol poate avea ca obiect acordarea de
despagubiri pentru prejudiciile cauzate
prin ordonante ale Guvernului, anularea
actelor administrative emise in baza
acestora, precum si, dupa caz, obligarea
unei autoritati publice la emiterea unui act
administrativ sau la realizarea unei
anumite operatiunii administrative.

Alineatul (5) a fost
introdus prin  Legea
nr.262/2007 de modificare
si completare a Legii
contenciosului.
administrativ nr.554/2004




